BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHILEJIAPUJA 3A PASMATPABE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3432-7/21
Mostar: 13.01.2022. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, PodruZznica Mostar, postupajuéi po Zalbi potencijanog ponuditelja
»EUNOIA* d.o0.0. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Samri HadZovi¢, odvjetniku iz Sarajeva,
izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, ugovornog tijela Opéina Centar Sarajevo, u postupku
javne nabave - Usluge izrade glavnog masinskog projekta instalacija grijanja i hladenja sa prateéim
projektom za zgradu Op¢ine Centar i Kantona Sarajevo, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), &lanka
104.1 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH” broj: 39/14) na
sjednici Vijeéa I1I odrZanoj dana 13.01.2022. godine, donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba potencijalnog ponuditelja potencijanog ponuditelja ,,EUNOIA* d.o.0.
Sarajevo, zastupan po punomoéniku Samri HadZovié, odvjetniku iz Sarajeva,
izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, ugovornog tijela Opéina Centar Sarajevo, u
postupku javne nabave - Usluge izrade glavnog masinskog projekta instalacija grijanja
i hladenja sa pratecim projektom za zgradu Opéine Centar i Kantona Sarajevo, i
poniStava se:

- Tenderska dokumentacija zajedno s Obavijesti o nabavi broj: 848-7-2-184-
3-146/21 od 10.11.2021. godine

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova sastava Zalbe izjavljene po
punomoéniku/odvjetniku Samri HadZovi¢ iz Sarajeva u iznosu od 280,80 KM, koje je
ugovorno tijelo duzno nadokanditi Zalitelju u roku od 15 dana od dana prijema ovog
rjeSenja.

3. Povrat uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrsit ée se posebnim
rjeSenjem ovog tijela.

Obrazlofenje

Ugovorno tijelo Opéina Centar Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) pokrenulo je
postupak javne nabave putem Konkurentskog zahtjeva u postupku nabave - Usluge izrade glavnog
masinskog projekta instalacija grijanja i hladenja sa prate¢im projektom za zgradu Opéine Centar
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i Kantona Sarajevo, za koji je Obavijest o nabavi broj: 848-7-2-184-3-146/21 od 10.11.2021.
godine objavljena na Portalu javnih nabava.

Nakon preuzimanja tenderske dokumentacije, potencijalni ponuditelj ,,EUNOIA* d.o.0. Sarajevo,
zastupan po punomoéniku Samri HadZovié, odvjetniku iz Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj)
izjavio je Zalbu koju je ugovorno tijelo u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama proslijedilo ovom tijelu kod kojeg je zaprimljena dana 09.12.2021. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
22.12.2021. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da izjavljuje Zalbu zbog povrede odredaba postupka javne nabavke;
Zalitelj je dana 24.11.2021. godine sa Portala javnih nabavki preuzeo kompletnu tendersku
dokumentaciju u okviru postupka Javne nabavke (u daljem tekstu: “TD").
DOKAZ:

- Izvjestaj o preuzimanju tenderske dokumentacije od strane registriranih operatera od

24.11.2021. godine;

- Rjesenje o izmjenama podataka od 18.08.2020. godine;
Tokom uvida i analizom TD, Zalitelj je uogio daje Ugovorni organ povrijedio odredbe postupka
javne nabavke, kako slijedi.
Ugovomi organ je u tacki 7.2.1. TD - SPOSOBNOST OBAVLJANJA PROFESIONALNE
DJELATNOSTI, utvrdio da ponudag, u cilju uge$éa u postupku javne nabavke putem otvorenog
postupka, mora ispunjavati sljedece uslove sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti i to:
1) da je registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet ove nabavke;
2) da moZe obavljati usluge projektovanja na objektu koji su pod zatitom (nacionalni spomenici)

odnosno da je ponudad upisan u vazedi Registar projektanata kojima je dato ovlaStenje da za
obavljanje djelatnosti projektovanja iz oblasti zadtite, konzervacije i rehabilitacije nacionalnih

spomenika za gradevine i zahvate iz nadleZnosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja.

U tatki 7.2.2 TD je dalje utvrdeno da ponudadi trebaju u svrhu dokazivanja profesionalne
sposobnosti, uz ponudu dostaviti dokaz o registraciji u odgovarajuéem profesionalnom ili drugom
registru u zemlji u kojoj su registrovani ili da obezbjede posebnu izjavu ili potvrdu nadleZnog
organa kojom se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi sa
predmetom nabavke. Dostavljeni dokazi se priznaju, bez obzira na kojem nivou vlasti su izdati.
Nadalje je utvrdeno daje dokaz za tatku 7.2.1. pod 1):

Aktuelni izvod iz sudskog registra ili izjavu/potvrdu nadleznog organa iz kojeg se vidi daje
ponudag registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet ove nabavke.

Dokaz za tatku 7.2.1. pod 2) je:

Ovlastenje nadlezne institucije da je ponudag upisan u vazeéi Registar projektanata za obavljanje
djelatnosti iz oblasti zastite, konzervacije i rehabilitacije nacionalnih spomenika, za gradevine i
zahvate iz nadleZnosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja, u skladu sa odredbama Zakona
o provodenju odluka Komisije za zadtitu nacionalnih spomenika (..Sluzbene novine Federacije
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BiH“. br. 2/02, 27/02, 6/04 i 51/07) i Odluka o proglasenju zgrade Kantona i Opéine Centar
historijskom gradevinom (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 56/18, 64/20, 1/21)

Dokazi za tacku 7.2.1. pod 1) i 7.2.1. pod 2) koji se dostavljaju moraju biti originali ili ovjerene
kopije.

Zaliteli isti¢e da je ovako postavljen zahtjev iz TD suprotan ZIN, te kao takav nezakonit.

Naime, postavljanje ovladtenja iz tacke 7.2.1. pod 2.) kao kvalifikacionog uslova koji bi morali
ispuniti svi uCesnici u postupku javne nabavke kako bi njihove ponude bile prihvatljive, predstavlja
ogranicenje konkurencije u postupku javne nabavke, §to je suprotno osnovnim principima iz ¢lana
3.Z)N.

Shodno odredbama ZJN, ovlastenje moze predstavljati samo dodatni uslov sposobnosti za pruZanje
usluga u predmetnoj oblasti, uslijed &ega ga ugovorni organ moZe postaviti samo kao uslov za
zakljuéenje ugovora o javnoj nabavci, a nikako kao kvalifikacioni uslov. Dakle, pri pripremi
tenderske dokumentaciju, ugovorni organi ovlaltenja mogu traziti iskljuivo kao uslov za
zakljucenje ugovora o javnoj nabavcu, koji ée morati ispuniti onaj ponuda¢ koji bude izabran kao
najpovoljniji.

Ugovorni organ je napravio propust kada u TD nije ostavio moguénost naknadnog pribavljanja
istog. Naime, u skladu sa ZJN, misljenjima Agencije za javne nabavke BiH kao i prakse Ureda za
razmatranje Zalbi u BiH i Suda BiH, Ugovorni organ nema pravo zahtjevati od ponudaca da u fazi
nudenja posjeduju ovu vrstu ovlastenja, ve¢ je duZan u TD ostaviti moguénost ponudacima koji u
momentu pripreme odnosno predaje ponuda ne posjeduje trazeno ovlastenje, mogucnost da isto
pribave i dostave Ugovornom organu u odredenom roku od dana prijema odluke o odabiru
najpovoljnijeg ponudacda.

Navedeno nesporno proizlazi iz stava Agencije za javne nabavke u BiH (u daljem tekstu:
“Agencija") od 26.05.2015. godine, u kojem se navodi da se licenca/ovlastenje moZe traZiti samo
kao uslov za zakljuivanje ugovora. Posebno $to ¢lan 46. navodi da se sve licence priznaju bez
obzira na kojem nivou su izdate. Takoder zahtjevanje bilo kakvih licenci koje izdaju organi u Bosni
i Hercegovini suprotna je principu jednakog tretmana potencijalnih ponudaca. Stoga zalitjevanje
licence u skladu sa materijalnim propisom u Bosni i Hercegovini moZe biti samo uslov za
zaklju€ivanje ugovora. I obavezno se unosi u uslove za dodjelu ugovora ili u ostale informacije u
skladu sa ¢lanom 3. stav (2) tatka e) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda. Naime ako se ovaj zahtjev postavi u tenderskoj dokumentaciji kao uslov za zakljuéivanje
ugovora, onda svi potencijalni ponudaéi znaju da moraju imati licencu ako dobiju ugovor, te ée u
svoju ponudu vjerovatno ukalkulisati i taj tro$ak.

Nadalje, u stavu Agencije od 14.10.2016. godine, se takoder navod i:

“Zakon o javnim nabavkama (u daljem tekstu: Zakon) se zasniva na nekoliko opstih principa koji
su navedeni u clanu 3. Zakona. Ova odredba. izmedu ostalog, zahtijeva da ugovorni organi
preduzmu sve potrebne mjere kako bi se osigurala pravicna i aktivna konkurencija medu
potencijalnim dobavlja¢ima, wuz ostvarivanje jednakog tretmana, nediskriminacije i
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transparentnosti. Navedeni principi zahtijevaju npr: otkrivanje istih informacija privrednim
subjektima koji ucestvuju, primjena istih uslova za sve ucesnike u postupku javne nabavke, itd.
Principe jednakog tretmana i nediskriminacije ugovorni organ treba postovati tokom cijelog
procesa nabavke pocinjuci sa pripremom tenderske dokumentacije i uspostavijanjem zahtijeva koje
trebaju ispuniti privredni subjekti zainteresovani za javnu nabavku, pa sve do izbora dobavljaca i
dodjele ugovora. Osim u ¢lanu 3. Zakona principi jednakog tretmana i nediskriminacije se navode
i u drugim odredbama Zakona, posebno za odredene pojedinacne faze postupka javne nabavke.
Nadalje, ugovorni organ priprema tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama clana 53.
Zakona.

Cl. 45.-51. Zakona utvrdeni su kvaliftkacioni kriteriji koje ugovorni organ postavlja u postupcima
Jjavne nabavke kako bi utvrdio da su kandidati/ponudaci sposobni za izvrsenje ugovora o javnoj
nabavci koji ce se zakljuéiti nakon provedenog postupka.

Napominjemo da se uslovi iz Clana 45. Zakona obavezno postavijaju u svim postupcima javne
nabavke iz Poglavlja 1. Odjeljak C. Zakona, dok se uslovi iz ¢l. 46.-51. Zakona mogu postaviti, u
zavisnosti od procjene ugovornog organa da li su neophodni i koji od tih uslova su potrebni da bi
se utvrdila kvalijikovano.st kandidatu/ponudaca za izvrsenje konkretnog ugovora.

Clanom 46. Zakona utvrdeno je da ugovorni organ moze provjerili sposobnost obavljanja
profesionalne djelatnosti kandidata/ponudaca, élan 47. Zakona utvrduje moguénost postavijanja
minimalnih uslova u pogledu ekonomske i fmansijske sposobnosti kandidata/ponudaéa, dok se él.
48., 49., 50. i 51. Zakona odnose na tehnicku i profesionalnu sposobnost kandidata/ponudaca
odnosno moguénost provjere iste.

Svrha primjene tih kvalifikacionih uslova jeste da se provjeri da li su dobavljaci u stanju da izvrse
izgovor u skladu sa zahtjevima ugovornog organa. Dakle, Zakon ne definise maksimum
kvalifikacionih uslova, nego u svakom slucaju ti zahtjevi moraju biti povezani i proporcionalni sa
predmetom ugovora i ne smiju imati restriktivan efekat na konkurenciju.

Kljuéno je da se uzme u obzir pravicna i otvorena konkurencija pri utvrdivanju kvalifikacionih
uslova. Ne smiju se utvrdili uslovi kojim bi se odredeni ponudaci ili grupe ponudaca iskljucile iz
uceséa u postupku za predmetni ugovor. Takoder, utvrdivanjem nerealno visokih uslova za ucesée
u odnosu na predmet nabavke, ugovorni organ ogranicava konkurenciju. Sto je suprotno osnovnim
princima definisanim u ¢lanu 3. Zakona.

Nadalje, zakonodavac u odredbi clana 46. Zakona definise registraciju za obavljanje profesionalne
djelatnosti, a ne licencu. Registracijom se. u skladu s ovim Zakonom, ima smatrati upis u sudski
registar subjekata upisa, koje vode nadlezni sudovi, a kojim se privredni subjekti registruju da
mogu obavljati odredenu profesionalnu djelatnost, ili upis u opstinsku evidenciju za fizi¢ka lica.
Ponudac moze biti registrovan, a nemati licencu za odredene poslove. Dakle, navodenje licence
kao kvalifikacionos uslova u smislu élana 46. Zakona u tenderskoi dokumentaciji, koji bi morali
ispuniti svi uCesnici u postupku da bi njihove ponude bile prihvatljive, predstavlja ograni¢avajuéi
efekat na konkurenciju, $to_ie suprotno osnovnim principima Zakona. U smislu ovog Zakona
licenca bi trebala da predstavlja dodatni uslov sposobnosti za izvodenje radova u oblasti
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gradevinarstva, i kao takvu ugovorni organ je moze postaviti kao uslov koji je neophodno
obezbjediti prije zakljuéenja ugovora.

Dakle, ugovorni organ, kada priprema tendersku dokumentaciju, licencu moze navesti kao uslov
predloZenog ugovora koji ¢e morati ispuniti onaj ponudac koji je izabran kan najpovoljniji, a ne
kao kvalifikacioni uslov:

Zbog svega navedenog. Zalitelj predlaze da Ugovorni organ u cijelosti uvazi zalbu kao osnovanu,
te na odgovarajuéi nalin izmjeni tendersku dokumentaciju, objavi izmjene tenderske
dokumentacije i produzi rok za predaju ponuda, te nadoknadi Zalitelju sve troskove postupka.
Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlazemo da istu, zajedno sa dokazima
dostavljenim uz Zalbene navode, u skladu sa &lanom 100. stav (5) ZJN, proslijedi Uredu za
razmatranje Zalbi, pa predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi uvaZavajuéi Zalbene navode ponisti
sporne tenderske uslove. odnosno obaveze Ugovorni organ da izvr§i izmjenu tenderske
dokumentacije na odgovarajuéi nacin, te obaveze Ugovorni organ da nadoknadi Zalitelju trogkove
Zalbenog postupka.

TroSkovnik: Sastav Zalbe: Ukupno sa PDV-om: 240,00 KM 40,80 KM 280.80 KM

Ugovorno tijelo u izjadnjenju na Zalbu navodi da je dana 26.11.2021.godine Opéini Centar
Sarajevo, dostavljena Zalba od strane potencijalnog ponuda¢a ,,EUNOIA" d.o.0. Sarajevo, UL
Muhameda ef.Pandze br. 395 zastupanog po punomoéniku Samri Had%ovié, advokatu iz Sarajeva,
UL Branilaca Sarajeva br. 20 na Tendersku dokumentaciju za usluge izrade glavnog masinskog
projekta instalacija grijanja i hladenja sa prateéim elektro projektom za zgradu Opéine Centar
Sarajevo i Kantona Sarajevo - zajedni¢ka javna nabavka, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu
ponuda od 10.11.2021. godine, objavljenu na Portalu javnih nabavki, Obavjeitenje o nabavci br.
848-7-2- 184-3-146/21.

Nakon detaljne analize dostavljene Zalbe, Ugovorni organ je konstatovao da je Zalba blagovremena,
dopustena i izjavljena od ovladtenog lica.

Ugovomi organ je prilikom provjere dostavljene Zalbe, utvrdio da je Zalitelj preuzeo izmjene i
ispravke tenderske dokumetnacije dana 24.11.2021.godine u 18:05:44 h, te da je Zalbu predao
26.11.2021.godine. Javno otvaranje ponuda je predvideno 29.11.2021.godine.

U skladu sa analizom navoda iz Zalbe Zalitelja, Ugovorni organ konstatuje da je ista neosnovana
u cijelosti.

Sluzba za javne nabavke, zajednitke poslove i informatiku je u saradnji sa Struénom sluZbom za
zajednicke poslove Kantona Sarajevo satinila tendersku dokumentaciju za usluge izrade glavnog
masinskog projekta instalacija grijanja i hladenja sa prateéim elektro projektom za zgradu Opéine
Centar Sarajevo i Kantona Sarajevo - zajednicka javna nabavka, te predlaze da se Zalba
potencijalnog ponudaca ,,EUNOIA" d.0.0. Sarajevo, Ul. Muhameda ef.PandZe br. 395 zastupanog
po punomoéniku Samri HadZovi¢, advokatu iz Sarajeva, Ul. Branilaca Sarajeva br. 20 na
Tendersku dokumentaciju za usluge izrade glavnog masinskog projekta instalacija grijanja i
hladenja sa pratecim elektro projektom za zgradu Opéine Centar Sarajevo i Kantona Sarajevo -
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zajednicka javna nabavka, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, Obavjestenje 0
nabavci br. 848-7-2-184-3-146/21 od 10.11.2021.godine, odbije kao neosnovana u cijelosti.
Ugovorni organ je sasvim ispravno i u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama kao i drugim
podzakonskim aktima, te u skladu sa Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (,,SI. glasnik BiH" broj 90/14 i 20/15) saginio tendersku dokumentaciju za predmetnu
nabavku. Zalba je u cijelosti neosnovana, nema pravnog osnova niti ukazivanja na povredu odredbi
Zakona 0 javnim nabavkama, i predlaZe se OpSinskom naéelniku da istu odbije i proslijedi Uredu
za razmatranje Zalbi BiH Filijala/PodruZnica Mostar na nadlezno postupanje.

Navodi Zalitelja:

,, Tokom wvida i analizom TD, Zalitelj je uocio da je Ugovorni organ povrijedio odredbe postupka
javne nabavke, kako slijedi.

Ugovorni organ je u tacki 7.2.1. TD - SPOSOBNOST ORAVUANJA PROFESIONALNE
DJELATNOSTI, utvrdio da ponudad, u cilju uceséa u postupku javne nabavke putem otvorenog
postupka, mora ispunjavati sljedeée uslove sposobnosti obavijanja profesionalne djelatnosti i to:

- Da je registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet ove nabavke;

- da moze obavljati usluge projektovanja na objektu koji su pod zastitom (nacionalni
spomenici) odnosno da ie ponudac upisan u vaZeéi Registar projektanata koiima ie dato
ovlaStenje da za obavljanje djelatnosti oroiektovania iz _oblasti zastite, konzervaciie i
rehabilitacije nacionalnih spomenika, za gradevine i zahvate iz Federalnog ministarstva
prostornog uredenja.

U tagki 7.2.2. TD je dalje utvrdeno da ponudadi trebaju u svrhu dokazivanja profesionalne
sposobnosti, uz ponudu dostaviti dokaz o registraciji u odgovaraju¢em profesionalnom ili drugom
registru u zemlji u kojoj su registrovani ili da obezbjede posebnu izjavu ili potvrdu nadleznog
organa kojim se dokazuje njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi sa
predmetnom nabavke. Dostavljeni dokazi se priznaju, bez obzira na kojem nivou vlasti su izdati:
Nadalje je utvrdeno da je dokaz za taéku 7.2.1. pod 1):

Aktuelni izvod iz sudskog registra ili izjava/potvrda nadleznog organa iz kojeg se vidi da je
ponudaé registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmetom ove nabavke.

Dokaz za taku 7.2.1. pod 2) je:

Ovlastenje nadleZne institucije da je ponudag upisan u vazeéi Registar projektanata za obavljanje
djelatnosti iz oblasti zastite konzervacije i rehabilitacije nacionalnih spomenika, za gradevine i
zahvate iz Federalnog ministarstva prostornog uredenja, u skladu sa odredbama Zakona o
provodenju odluka Komisije za zaititu nacionalnih spomenika (,,SluZbene novine Federacije BiH"
br. 2/02, 27/02, 6/04 i 51/07) i Odluka o proglaSenju zgrade Kantona i Opéine Centar historijskom
gradevinom (,,SluZbeni glasnik BiH", br. 56/18, 64/20, 1/21)

Dokazi za tatku 7.2.1 pod 1) i 7.2.1 pod 2) koji se dostavljaju moraju biti originali ili ovjerene
kopije.

Zaliteli isti¢e da ie ovako postavljen zahtjev iz TD suprotan ZJN. te kao takav nezakonit.

Naime, ovladtenja iz tacke 7.2.1, pod 2.) kao kvalifikacionoa uslova koji bi morali ispuniti svi
udesnici u postupku javne nabavke kako bi njihove ponude bile prihvatljive, predstavija

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 6



ogranicenje konkurencije u postupku javne nabavke, §to je suprotno osnovnim principima iz ¢lana
3.ZJN.

Shodno odredbama ZJN, ovlastenje moze predstavljati samo dodatni uslov sposobnosti za pruZanje
usluga u predmetnoj oblasti, uslijed Gega ga ugovorni organ moze postaviti samo kao uslov za
zakljuCenje ugovora o javnoj nabavci, a nikako kao kvalifikacioni uslov Dakle, pri pripremi
tenderske ugovorni organi ovladtenja mogu traziti isklju¢ivo kao uslov za zakljucenje ugovora o
Javnoj nabavei, koji ¢e morati ispuniti onaj ponuda¢ koji bude izabran kao najpovoljniji.
Ugovorni organ je napravio propust kada u TD nije ostavio moguénost naknadnog pribavljanja
istog Naime, u skladu sa ZJN, migljenjima Agencije za javne nabavke BiH kao i prakse Ureda za
razmatranje Zalbi u BiH i Suda BiH, Ugovorni organ nema pravo zahtjevati od ponudaca da u fazi
u nudenja posjeduju ovu vrstu ovladtenja, veé je duzan u TD ostaviti moguénost ponudagima koji
u momentu pripreme odnosno predaje ponuda ne posjeduje trazeno ovlastenje, moguénost da isto
pribave i dostave Ugovornom organu u odredenom roku od dana prijema odluke o odabiru
najpovoljnijeg ponudada

Navedeno nespomo proizlazi iz stava Agencije za Javne nabavke u BiH (u daljem tekstu:
"Agencija" od 26.05.2015. godine, u koiem se navodi da se licenca/ovladtenie moZe traZiti samo
kao uslov za zaklju¢ivanje ugovora. Posebno §to &lan 46. navodi da se sve licence priznaju bez
obzira na kojem nivou su izdate. Takoder zahtijevanje bilo kakvih licenci koje izdaju organi u
Bosni i Hercegovini suprotna je principa Jednakog tretmana potencijalnih ponudaéa. Stoga
zahtijevanje licence u skladu se materijalnim propisom u Bosni i Hercegovini moze biti samo uslov
za zaklju€ivanje ugovora. [ obavezno se unosi u uslove za dodjelu ugovora ili u ostale informacije
u skladu sa ¢lanom 3. stav (2) tatka e) Uputstvo za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda. Naime ako se ovaj zahtjev postavi u tenderskoj dokumentaciji kao uslov za zakljudivanje
ugovora, onda svi potencijali ponudagi znaju da moraju imati licencu ako dobiju ugovor, to ée u
svoju ponudu vjerovatno ukalkulisati i taj trosak.

Nadalje, u stavu Agencije od 14.10.2016. godine, se takoder navodi:

» Zakon o javnim nabavkama (u daljem tekstu: Zakon ) se zasniva na nekoliko opsitih principa koji
su navedeni u ¢lanu 3. Zakona. Ova odredba izmedu ostalog, zahtjeva da uorgani organi preduzmu
sve potrebne mjere kako be se osigurala pravicna i aktivna konkurencija medu potencijalnim
dobavljacima, uz ostvarivanje Jednakog tretmana nediskriminacije i transparentnosti. Navedeni
principi zahtjevaju npr. otkrivanje istih informacija privrednim subjektima koji uéestvuju, primjena
istih uslova za sve ucesnike u postupka javne nabavke, itd.

Principe jednakog tretmana i nediskriminacije ugovorni organ treba postovati tokom cijelog
procesa nabavke pocinjuéi sa pripremom tenderske dokumentacije i uspostavijanjem zahtijeva koje
trebaju ispuniti privredi subjekti zainteresovani za Javna nabavku, pa sve do izbora dobavljaca i
dodjele ugovora. Osim uclanu 3. Zakona principi jednakog tretmana i nediskriminacije se navade
i u dragim odredbama Zakon, posebno za odredene pojedinacne faze postupku javne nabavke.
Nadalje, ugovorni organ priprema tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama clana 53.
Zakona.
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Cl. 45.-51. Zakona utvrdeni su kvalifikacioni kriteriji koje ugovorni organ postavlja u postupcima
javne nabavke kako bi utvrdio da su kandidati/ponudaci sposobni za izvrsenje ugovora o Jjavnoj
nabavci koji ée se zakljucit nakon provedenog postupka.

Napominjemo da se uslovi iz ¢clana 45. Zakona obavezno postavljaju u svim postupcima javne
nabavke iz Poglavija 1. Odjeljak C Zakona, dok se uslovi iz ¢l. 46-51. Zakona mogu postaviti, a
zavisnosti od procjene ugovornog organa da ii su neophodni i koji od tih uslova su potrebni da bi
se utvrdila kvalifikovanost kandidata/ponudaca za izvrsenje konkretnog ugovora.

Clanom 46. Zakona utvrdeno je da ugovorni organ moZe provjeriti sposobnost obavljanja
profesionalne djelatnosti kandidata ponudaca, ¢lan 47. Zakona utvrduje moguénost postavljanja
minimalnih uslova pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti kandidata/ ponudaca, dok se cl.
48., 49., 50. i 51. Zakona odnose na tehnicke i profesionalnu sposobnost kandidata ponudaca
odnosno mogucénost provjere iste.

Svrha primjene tih kvalifikacionih uslova jeste da se provjeri da li su dobavljaéi u stanju da izvrse
ugovor skladu sa zahtjevna ugovornog organa Dakle, Zakon ne definise maksimum kvalifikacionih
uslova, nego u svakom slucaju ti zahtjevi moraju biti povezani i proporcionalni sa predmetom
ugovora i ne smiju imati restriktivan efekat na konkurenciju.

Kljuéno je da se uzme u obzir pravicna i otvorena konkurencija pri utvrdivanju kvalifikacionih
uslova. Ne smiju se utvrditi uslove kojim bi se odredeni ponudadi ili grupe ponudaca iskljucile iz
uceséa u postupku za predmetni govor. Takoder, utvrdivanjem nerealno visokih uslova za ucesée
u odnosu na predmet nabavke, ugovorni organ ogranicava konkurenciju, Sto je suprotno
principima definiranim u ¢l. 3. Zakona.

Nadalje, zakonodavac u odredbi ¢lana 46. Zakona definise registraciju za obavljanje profesionalne
djelatnosti, a ne licencu. Registracijom se, u skladu s ovim Zakonom, ima smatrati upis u sudski
registar subjekata upisa, koji vode nadlezni sudovi, a kojim se privredni subjekti registruju sta
mogu obavljati odredenu profesionalnu djelatnost ili upis u opstinsku evidenciju za fizicka lica.
Ponudac moze biti registrovan, a nemati licencu za odredene poslove. Dakle, navodenje licence
kao kvalifikacionog uslova u smislu lana 46. Zakon u tenderskoi dokumentaciji, koii bi morali
ispuniti svi udesnici u postupku da bi njihove

nude bile prihvatljive, predstavljaju ogranicavajuéi

efekt na konkurenciju, Sto ie suprotno osnovnim principima Zakona. U tom smislu ovog Zakona
licenca bi trebala da predstavlja dodatni uslov sposobnosti za izvodenje radova u oblasti
gradevinarstva, i kao takvi govorni organ je moze postaviti kao uslov koji je neophodno
obezbijediti prije zakljucenja ugovor.

Dakle, ugovorni organ kada priprema tendersku dokumentaciju, licencu mode navesti kao uslov
predlozenog ugovora koji ée morati ispuniti onaj ponudac koji je izabran kao najpovoljniji, a ne
kao kvalifikacioni uslov"

Zalbeni navodi nisu osnovani iz razloga $to je Ugovorni organ sasvim ispravno i u skladu sa
zakonskim i podzakonskim propisima sacinio Tendersku dokumentaciju za predmetnu nabavku.
Imajuéu u vidu da je na isti nagin sadinjena tenderska dokumetnacija za usluge projektovanja
sanacije i restauracije fasade zgrade Opéine Centar Sarajevo i Kantona Sarajevo, te uspjesno
okonéana procedura izbora najpovoljnijeg ponudaca, smatramo da je Zalitelj neupucen u sustinu
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same nabavke. Navodi su neutemeljeni i neosnovani pogotovo §to je Projektnim zadatkom jasno
definsana usluga projektovanja sa osvrtom na zgrade koje su proglasene nacionalnim spomenikom.
Zalitelj se poziva na traZenje ,licenci" $to ovom tenderskom dokumentacijom nije zahtijevano.
Ugovomi organ ima potpuno pravo zahtijevati dostavljanje dokaza za sve ponudace koji imaju
odobrenje za projektovanje na objektima koji su proglaseni nacionalnim spomenikom. Zgrada
Opcine Centar i Kantona Sarajevo je proglasena nacionalnim spomenikom (,,Sluzbeni glasnik
BiH", broj. 56/18, 64/20 i 1/21), te u skladu sa navedenim, svi potencijalni ponudaéi moraju
ispunjavati dokaze o ovlastenju da mogu vriiti projektovanje ovakvih objekata.

Stav Agencije za javne nabavke koje navodi Zalitelj nije osnovan, jer se mi§ljenje Agencije odnosi
na licence za izvodenje radova, a nikako na usluge projektovanja objekata koji su proglaseni
nacionalnim spomenikom. Zalitelj je pogresno ocijenio stav Agencije, te je navod neutemeljen i
bespredmentan. Ugovorni organ ima apsolutno pravo zahtijevati traZeno odobrenje za usluge
projektovanja, jer se radi o objektu koji je proglasen nacionalnim spomenikom. Registar
projektanata je propisan podzakonskim propisima Federalnog ministarstva prostornog uredenja
FBIH, te samo registrovani projektanti mogu vrSiti izradu projekta zaStite, konzervacije i
rehabilitacije nacionalnih spomenika.

U skladu sa navedeni, a postujudi stavove Agencije za javne nabavke ugovorni organ je u skladu
sa Projektnim zadatakom postavio minimalne uslove kvalifikacije svih potencijalnih ponudaca.
Ugovorni organ nijednom odredbom tenderske dokumentacije nije prekrsio zakonske propise, niti
je doveo potencijalne ponudace u neravnopravan poloZaj. Smatramo da svi potencijalni ponudaci
koji nemaju uslov (ovlastenje za usluge projektovanja objekata proglasenih nacionalnim
spomenikom) imaju moguénost da ucestvuju u predmetnoj nabavci kao grupa ponudaca zajedno
sa onim ponudacima koji imaju traZeni uslov.

U skladu sa ¢lanom 44. stav (1) Zakona o javnim nabavkama, Ugovorni organ ima pravo da izvr§i
provjeru ponudaca, odnosno da u skladu sa postavljenim minimalnim uslovima za uce$de, provjeri
da li je ponudad ispunjava uslove kvalifikacije, tj. da li je pouzdan i sposoban da izvr§i ugovor za
predmetne usluge.

Isto tako u postupku izrade tenderske dokumentacije za predmetnu zajednicku javnu nabavku
udestovalo je vise struénih lica, koji se nalaze na Listi eksperata Vlade Kantona Sarajevo putem
Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanja kvalitetom Kantona Sarajevo.

U skladu sa tatkom 7.2. Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti,ugovorni organ je jasno
definisao koji su uslovi neophodni za ponudace, te ukazao koje tacno dokaze je potrebno dostaviti.
Zalitelj u zalbi dalje navodi:

»Zbog svega navedenog, Zalitelj predlaze da Ugovorni organ u cijelosti uvazi zalbu kao osnovanu,
te na odgovarajuéi nadin izmjeni tendersku dokumentaciju, objavi izmjene tenderske
dokumentacije i produi rok za predaju ponuda, te nadoknadi Zalitelju sve trodkove postupka.
Ukoliko Ugovori organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaZzemo da istu, zajedno sa dokazima dostavljenim
uz Zalbene navode, u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) ZIN, proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, pa
predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi uvazavajuéi Zalbene navode ponistiti sporne tenderske
uslove, odnosno obaveZze Ugovoni organ da izvrSi izmjenu tenderske dokumentacije na
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odgovarajuéi nagin, te obaveze Ugovorni organ da nadoknadi Zatitelju troikove Zalbenog
postupka".

O troskovima uplacene naknade za pokretanje Zalbenog postupka oducuje drugostepeni organ Ured
za razmatranje Zalbi BiH Filijala Mostar).

Smatramo da je Zalitelj imao namjeru da dostavljanjem Zalbe prouzrokuje $tetu ugovornom organu,
odnosno da sprijei provodenje zakonite procedure zajedniCke javne nabavke, imajuéi u vidu
zajednicka sredstva koja su planirana u BudZetu Opéine Centar Sarajevo, i u BudZetu Struéne
sluZzbe za zajedni¢ke poslove Kantona Sarajevo do kraja tekuée 2021.godine. Kako Ugovorni organ
nema saznanja koji su potencijalni ponudaci dostavili ponude do dana podnodenja Zalbe, smatramo
da je Zalba bespredmetna, neutemeljena i neosnovana.

Na prijedlog SluZbe za javne nabavke, zajedni¢ke poslove i informatiku u saradnji .. Stru¢nom
sluzbom za zajednic¢ke poslove Kantona Sarajevo ostaje pri Tenderskoj dokumentaciji za usluge
izrade glavnog masinskog projekta instalacija grijanja i hladenja sa pratecim elektro projektom za
zgradu Opcéine Centar Sarajevo i Kantona Sarajevo - zajedni¢ka javna nabavka, putem
konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda* te da ne postoie propusti kod postavljanja svih uslova
za kvalifikaciju ponuda.

Sukladno ¢&lanku 94. stavak (3) ZJN Zzalitelj je ovom tijelu svojim aktom od 20.12.2021. godine
dostavio Odgovor na izja$njenje ugovornog tijela koji je zaprimljen kod ovog tijela dana
20.12.2021. godine u kojem navodi da u cijelosti ostaje kod svih navoda istaknutih u Zalbi
izjavljenoj 26.11.2021. godine na tendersku dokumentaciju iz Javne nabavke, a da se u ovom
odgovoru osvrée opcenito na izjasnjenje Ugovornog organa broj 02-11-3961/21 od 30.11.2021.
godine.

Zalitelj prije svega istite da su navodi Ugovornog organa da je na isti nadin sainio tendersku
dokumentaciju za neki raniji postupak javne nabavke koji je navodno uspje$no okonéan, posve
irelevantni. Razlog uspje$nog okonéanja je zasigurno taj $to niko nije sporio tendersku
dokumentaciju odnosno nezakonito postavljen kvalifikacioni uslov. Sama Cinjenica da je postupak
“uspjes$no’' okoncan je bez uticaja na ovaj Zalbeni postupak i ostaje vidjeti kako ée neki drugi organi
nadleZni za kontrolu rada Ugovornog organa ocijeniti uspje$nost provedenog postupka.

Ugovorni organ pogresno shvata navode Zalitelja istaknute u Zalbi. Nesporno je da Ugovorni organ
ima pravo traZiti od ponudada ovlaStenje za projektovanje na objektima koji su proglaseni
nacionalnim spomenikom, ali je sporno $to Ugovorni organ isto zahtjeva u laZi dostavljanja ponude
kao kvalifikacioni uslov bez ostavljanja moguc¢nosti ponuda¢ima da u slu¢aju njihovog odabira za
najpovoljnijeg ponudaca, isto naknadno pribave i dostave do roka koji bi utvrdio upravo Ugovorni
organ. Zalitelj je navedeno detaljno obrazloZio u svojoj Zalbi.

Nadalje, Ugovorni organ je taj koji pogre$no shvata stav Agencije za javne nabavke na koji se
Zalitelj pozvao u Zalbi, a $to je rezultat pogresne interpretacije istog. Svrha pozivanja na navedeno
misljenje od strane Zalitelja je bila da ukaZe Ugovornom organu daje pogrijesio pri
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izradi tenderske dokumentacije jer se ovladtenja (za projektovanje. izvodenje radova i si.) neovisno
0 vrsti, ne mogu traZiti u fazi nudenja, a §to je jasno obrazloZeno u referentnom misljenju.

Zbog svega navedenog, Zalitelj traZi od Ureda za razmatranje Zalbi da usvoji Zalbu kao osnovanu,
poniti sporne tenderske uslove, odnosno obaveze Ugovorni organ da izvrsi izmjenu tenderske
dokumentacije na odgovarajuéi nacin, te obaveze Ugovorni organ da nadoknadi Zalitelju troskove
Zalbenog postupka.

Ovo tijelo je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlaitene osobe, sukladno ¢lanku 109. Zakona o
Jjavnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe &lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po Zalbi, ovo tijelo je izvrilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuci
pojedinatne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjasnjenje
ugovomog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.

Ispitujuci utemeljenost Zalbenih navoda Zalitelja, koji se odnose na zahtjevanje dokaza o
odobrenju za projektovanje iz oblasti zastite, konzervacije i rehabilitacije nacionalnih spomenika
za gradevine i zahvate iz nadleinosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja, kao
kvalifikacionog uslova u smislu clana 46. Zakona u tenderskoj dokumentaciji, smatrajuéi da
navedeno predstavlja ogranicavajuéi efekat na konkurenciju, a nakon pregleda dostavljene
dokumentacije za predmetni postupak javne nabave, ovo tijelo je izvrSilo uvid u predmetnu
tendersku dokumentaciju/Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda, u cilju utvrdivanja uvjeta koje
Je ugovomo tijelo propisalo u ovom pogledu, te je naslo da tenderska dokumentacija sadrZi bitne
nedostatke zbog kojih je predmetni postupak potrebno ponistiti u cijelosti.

Naime, u tocki 7.2.1. predmetne tenderske dokumentacije, a koja se odnosi na uvjete za
sudjelovanje - sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti (¢lanak 46. ZIN), propsiano je
sljedece:

1) da je registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet ove nabavke;

2) da moZe obavijati usluge projektovanja na objektu koji su pod zastitom (nacionalni
spomenici) odnosno da je ponudaé upisan u vazeéi Registar projektanata kojima je dato ovlastenje
da_za obavljanje djelatnosti projektovanja iz oblasti zastite, konzervacije i rehabilitacije
nacionalnih spomenika za gradevine i zahvate iz nadleznosti Federalnog ministarstva prostornog

uredenja.
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Nadalje, u to€ki 7.2.2 TD ugovorno tijelo u svrhu dokazivanja profesionalne sposobnosti,
zahtjeva dokaz o registraciji u odgovarajuéem profesionalnom ili drugom registru u zemlji u kojoj
su registrovani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleZnog tijela kojom se dokazuje
njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi sa predmetom nabave.
Dostavljeni dokazi se priznaju, bez obzira na kojem nivou vlasti su izdati.

Dokaz za tocku 7.2.1. pod 1):

Aktuelni izvod iz sudskog registra ili izjavu/potvrdu nadleznog organa iz kojeg se vidi da je
ponudac registrovan za obavljanje djelatnosti koja je predmet ove nabavke.

Dokaz za to¢ku 7.2.1. pod 2):

Ovlastenje nadlezne institucije da je ponudac upisan u vazeéi Registar projektanata za obavljanje
djelatnosti iz oblasti zastite, konzervacije i rehabilitacije nacionalnih spomenika, za gradevine i
zahvate iz nadleznosti Federalnog ministarstva prostornog uredenja, u skladu sa odredbama
Zakona o provodenju odluka Komisije za zastitu nacionalnih spomenika (.Sluzbene novine
Federacije BiH*. br. 2/02, 27/02, 6/04 i 51/07) i Odluka o proglasenju zgrade Kantona i Opcine
Centar historijskom gradevinom (,,Sluzbeni glasnik BiH", br. 56/18, 64/20, 1/21).

U pogledu predmetnog Zalbenog navoda, ovo tijelo prije svega ukazuje da je Zakonom o
provodenju odluka Komisije za zadtitu nacionalnih i Odlukom o proglaSenju zgrade Kantona i
Op¢ine Centar reguliran natin izdavanja navedenog ovlastenja.

S druge strane, posebno se istiée da je lankom 46. Zakona o javnim nabavama taksativno
propisano da ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji moZe od kandidata/ponuditelja zahtijevati
da dokaZu svoju registraciju u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj
su registrirani ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadlenog tijela kojom se dokazuje
njihovo pravo na obavljanje profesionalne djelatnosti, koja je u vezi sa predmetom nabave*

Navedeno se posebno istie, s obzirom da iz definicije citiranog ¢lanka Zakona, proizlazi
da je ugovorno tijelo moglo zahtijevati izjavu ili potvrdu mjerodavne institucije kojom se dokazuje
pravo na obavljanje profesionalne djelatnosti, Sto bi bilo u skladu sa ¢lankom 46. Zakona o javnim
nabavama.

Stoga, ovako propisan zahtjev u kojem se zahtijeva Ovlastenje nadleZne institucije da je
ponuditelj upisan u vaZe¢i Registar projektanata za obavljanje djelatnosti iz oblasti zastite,
konzervacije i rehabilitacije nacionalnih spomenika, za gradevine i zahvate iz nadleZnosti
Federalnog ministarstva prostornog uredenja, u okviru sposobnosti za obavljanje profesionalne
djelatnosti, u suprotnosti je sa &lankom 46. Zakona o javnim nabavama, te predstavlja povredu
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naela jednakog tretmana, odnosno nadela zabrane diskriminacije i samim time razlog je za
ponistenje tenderske dokumentacije.

Zbog navedenog ovo tijelo smatra da je navedeni propust ugovornog tijela doveo do bitnih
pogresaka u tenderskoj dokumentaciji, te se Zalbeni navod smatra utemeljenim, kao i zalba u
cijelosti.

U predmetnoj Zalbi postavljen je zahtjev Zalitelja za naknadu trogkova pravnog zastupanja
po odvjetniku Samri HadZovié iz Sarajeva, u iznosu od 280,80 KM. S obzirom da je Zalba
utemeljena, sukladno ¢lanku 105. Zakona o upravnom postupku, usvaja se zahtjev Zalitelja za
naknadu troskova pravnog zastupanja po imenovanom odvjetniku u ukupnom iznosu od 280,80
KM, primjenom ¢lanka 18. stavak 2. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika u
FBiH (,,Sluzbene novine FBiH* broj 22/04) koji se sastoje od troskova sastava Zalbe u iznosu od
240,00 KM, uveéanom za PDV iznos od 40,80 KM.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
500,00 KM izvrsit ée se na temelju posebnog rjeSenja ovog tijela, u skladu sa &lankom 108.
stavak (7) Zakona o javnim nabavama i &I, 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata
naknada propisanih &lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku
104.i 111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u izrijeci
ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konagno i izvrsno. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA

mr.sci Amar Hadiio erovié
Dostaviti: 4 5/ % Docecey &
- Eunoia d.o.o. Sarajevo, zastupan po punomoéniku Samri
HadZovi¢, odvjetniku iz Sarajeva
- Opéina Centar Sarajevo

- evidencija

- ala
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